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Prologo a la coleccion

Uno de los objetivos de nuestra Universidad es potenciar su pro-
yecto editorial, alcanzando a mas lectores y conquistando nuevos
territorios discursivos. En este sentido, entendemos que la mejor
forma de hacerlo es construyendo un catalogo robustecido y nove-
doso que dé cuenta de la diversidad de perspectivas, conocimientos
y disciplinas que forman parte de nuestra comunidad académicay
de la sociedad en general.

Para nosotros es un honor y un privilegio dar la bienvenida a “Patria
Grande”, nueva coleccién que se suma a nuestro proyecto de la
mano de Leyes para el pueblo. Notas sobre Arturo Sampay de Damian
Descalzo. En un mundo cada vez més interconectado, donde las
fronteras parecen desdibujarse y las culturas convergen, surge la
necesidad de explorar y comprender la riqueza y diversidad que
definen a nuestra region.

“Patria Grande” es mas que una coleccién de libros universitarios; es
un espacio dedicado a la exploracién profunda de las complejidades
que definen a América Latina en todas sus dimensiones.

Desde sus raices histdricas hasta sus desafios contemporaneos, esta
coleccion busca ofrecer una mirada integral y critica que inspire el
pensamiento y promueva el dialogo. Por lo mismo, deseamos que
se convierta en una referencia para académicos, estudiantes y to-
dos aquellos apasionados por explorar las vastas dimensiones de
América Latina y su historia social y politica. Esperamos que cada
pagina sea un recordatorio de la necesidad de construir puentes
intelectuales y culturales en un mundo que, mas que nunca, exige
un enfoque colaborativo y respetuoso.

Abog. Luciano Filipuzzi
Rector de la Universidad Autébnoma de Entre Rios



Prologo

Pensar desde si, para ser uno mismo, es liberarse. Despojarse de
lo ajeno, deseducarse. El pensamiento ajeno, cuando uno no es
libre, no ayuda, ocupa —desalojdndola— nuestra posibilidad de

pensar lo nuestro desde nosotros mismos.

Gustavo Cirigliano, Porque preciso luz para sequir

Es un honor haberme sido requerida tan hermosa tarea, la de pro-
logar a mi amigo Damian Descalzo, y mas atin cuando sus lineas
estan dedicadas al majestuoso Don Arturo Sampay. Lo hago con
mucha esperanza, de que la Editorial UADER siga apostando a es-
tas lecturas y ensalce los corazones de su comunidad universitaria.

Alos “del interior” como nos llaman los centralistas, y a los que atin
nos inspiran y emocionan nuestros eruditos paisanos, no podemos
soslayar las lecturas de autores de nuestra tierra, sin que nos atra-
viese ese orgullo localista.

Conozco a Damian, portefio de nacimiento, pero hijo de toda la Ar-
gentina. Hace del viajar, del estudio pasional de todas las culturas y
de la investigacion profunda y sentida —mas alla de la cientifica— su
profesién. Incansable. Nunca deja de escribir. Es un porfiado acumu-
lador de libros, documentos y escritos para ir tejiendo nuevas obras.
Y siempre con sentido filoséfico, politico, humanista y cristiano.

En mi opinidn el poder tltimo del conocimiento es el de generar sin-
tesis. Nuestro autor aqui lo hace a la perfeccion. Los aficionados a la
lectura llegamos a momentos de éxtasis luego de pasar horas, sin per-
cepcién del tiempo, hundidos en el mundo etéreo que nos regala un
libro. Pero después, alejados de toda mezquindad e impulsados por
un espiritu comunitario, ese conocimiento debe compartirse. Es un
deber espiritual. Asi lo sentimos. Asi lo compartimos con Damian.



Muchos autores se han inspirado para sus mas grandes obras en
épocas de crisis, o de posguerra, en tiempos donde se gestaban co-
rrientes de pensamiento fundacionales para nuestras actuales doc-
trinas. Reconocerlos nos permite también entendernos y aceptarnos.

Cuando comencé a idear este prdologo buscaba premisas para in-
tegrar los autores —a Damian y Don Arturo- y a los estudiantes.
Conceptos que me permitieran lograr esa sintesis para entenderme.

Encontré las claves: espiritu y cultura.

Cuando reflexiono sobre el espiritu, llego a Maritain. Cuando
pienso en cultura, aparece Fermin. E indefectiblemente integro sin
esfuerzo a los autores, anhelando también que algin alumno de
nuestra querida universidad se encuentre tocado por ellos, por su
intemporalidad y universalidad.

El autor francés Jacques Maritain refiere al humanismo heroico en
su gran obra Cristianismo y Democracia (1942) y nos dice:

Sabe que el hombre de la humanidad comun tiene el derecho
a la busqueda de la felicidad: formula que si se la entiende bien,
significa la busqueda de las condiciones elementales y de los bienes
elementales que son requisitos previos para una vida libre, cuya
negacioén sufrida por tantas multitudes es una herida atroz en el
flanco de la humanidad, la bisqueda de los bienes superiores de
la cultura y del espiritu, la busqueda de la liberacién de la miseria,
del miedo y de la servidumbre, la busqueda de la libertad y de
esta plenitud humana ligada al dominio de si, que en el orden
imperfecto de la vida temporal es el hito més alto de la civilizacién
y que en un orden superior exige que se cumpla perfectamente
para la transformacion espiritual del ser humano, y que el hombre
no puede conquistar mas que por medio de mucho amor y un
ininterrumpido don de si.



El genio, sin precedentes, entrerriano y mas grande filésofo Fermin
Chévez, en su obra El Pensamiento nacional. Breviario e itinerario (1999),
dice que

[...] 1a cultura no es solamente percepcion, sino también apercepcién
que es conciencia de lo propio que es particular y no universal.
Muchas apercepciones constituyen sapiencia al margen de la
instruccién y la escolaridad, que surgen del curso de la vida misma
y de la experiencia de los pueblos siempre en su peculiaridad.

Con estas citas me permito calificar la corriente de pensamiento
de los autores, sin necesidad de etiquetas. Damian, participando
de este proyecto editorial, demuestra ese interés hasta desapren-
sivo, teniendo la esperanza de que su obra pueda llegar a moldear
pensamientos e ideas. Asi es él. Humilde y generoso. Mas alla de su
capital intelectual, titulos académicos, poliglota y hasta un Master
en Relaciones Internacionales en Italia, posee esa sapiencia sobre
la realidad que lo destaca y lo mezcla como uno maés en cualquier
lugar del mundo que se encuentre.

Por esto, lejos de sentirlo como una derrota, es un orgullo que al-
guien como Damian, sin ser entrerriano, nos haga este favor: el de
introducirnos en la vida y obra del mas grande constitucionalista
de nuestra provincia, uno de los mas importantes de la historia de
nuestro pais, y me atrevo a sostener que tuvo una gran influencia
en el pensamiento europeo de la época, y sobre todo luego de Intro-
duccién a la teoria del Estado de 1951.

Puedo asegurar, y sino sometamoslo a careo que, Damian, es uno
de los pocos abogados de nuestro pais, por no decir el tinico, que
ha leido de manera completa e inclusive estudiada, la obra de tan
grande jurista.
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Y culmino con un parrafo de Sampay extraido de una disertacién
del ano 1968, con asombrosa actualidad, en la ciudad de Tucuman,
titulada “Los estudiantes universitarios en la revolucién de nues-
tro tiempo™:

La revolucién de nuestro tiempo —insisto: que se propone hacer
objetivamente libres a los hombres— debe completarse con la
revolucion cabalmente humanista, cuya sustancia le serd dada
por el fin dltimo y supremo que se le asigne a la libertad de la
persona humana. Pero la determinacién de este fin tltimo no es
materia de la practica politica, vale decir, no puede ser impuesta
a las conciencias por la coercién del Estado: pertenece al campo
reservado exclusivamente al convencimiento personal y al libre
apostolado de las instituciones especificas.

Alejandra Alanis
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Introduccion

Arturo Enrique Sampay es una figura destacada del pensamiento
argentino. Ha sido un intelectual de suma importancia que ha te-
nido un rol sobresaliente en la historia nacional del siglo pasado y
nos ha legado una importante cantidad de textos, principalmente,
sobre derecho constitucional y filosofia politica.

El propésito de este trabajo es brindar un aporte al conocimiento
y a la divulgacién de sus reflexiones y acciones destinadas a servir
al bien comun. Y de esta manera, lograr que su trayectoria sea co-
nocida por la comunidad universitaria y la poblacién entrerriana
en general. Es particularmente relevante hacerlo desde la editorial
de la Universidad Auténoma de Entre Rios (UADER), toda vez que
Sampay nacié y tuvo buena parte de su aprendizaje en esta provin-
cia. Cursd la escuela primaria en su Concordia natal y en el presti-
gioso Colegio Nacional de Concepcién del Uruguay llevé adelante
sus estudios secundarios.

Para continuar con su formacion, viaj6 a La Plata —donde se recibié
de abogado-, y, mas adelante, realiz6 cursos de posgrado en Europa.
Al concluir la etapa de instruccién académica, regres6 a Entre Rios
y pas6 una década més en su provincia natal.

No se trata de avivar un estrecho localismo provincial, pero conside-
ramos fundamental que los habitantes de Entre Rios conozcan la obra
tan destacada de un pensador nacido en estas tierras. Sampay, con
todajusticia, deberia llenar de legitimo orgullo a sus comprovincianos.

Tres capitulos conforman el libro. En el primero se hace un breve re-
corrido sobre la etapa educativa y la formacién intelectual de Sampay.
Asimismo, se resenan los trabajos que escribié en su juventud. En
el capitulo siguiente se describe la notable actuacion en la Conven-
cion Constituyente de 1949, donde le fue asignado un papel principal
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y descollf en tal tarea. La tltima parte del libro esta dedicada a repa-
sar sus planteos sobre la nocién de constitucion, tema que lo cautivd
desde muy joven y del que se ocupé hasta el final de su vida.

En definitiva, esperemos que este libro sirva para popularizar la
figura de Arturo Enrique Sampay, un entrerriano de Concordia que
alcanz6 fama nacional e internacional debido a lo excelso de obra
y de su accién.

3



CAPITULOI

El entrerriano Arturo Sampay

Nacido y criado en Entre Rios

Los origenes de la familia de Arturo Sampay se remontan a Francia.
Sus ascendientes llegaron a la Argentina desde un pequefio pueblo

del sur francés llamado Bournos, ubicado en la actual region de

Nueva Aquitania. Alli nacieron los hermanos Charles Sampay, en

1839, y Henri Sampay, en 1844'. En 1861 llegaron ambos a nuestro

pais. Carlos (Charles) —sacerdote catdlico perteneciente a la Con-
gregacion del Sagrado Corazén de Jests de Betharram®-y Enrique

(Henri) Sampay. Este tltimo fue quien unié el destino de los Sampay
a Entre Rios; se radic6 en San José de Feliciano, para dedicarse a ta-
reas agropecuarias y donde también se cas6 con Clementina Denis.
De aquel matrimonio nacié Fernando.

Fernando Sampay y Antonia Berterame fueron los padres de Arturo
Enrique Sampay, quien naci6 en la ciudad entrerriana de Concordia
el 28 de julio de 1911. Alli cursé sus estudios primarios. Luego se
trasladé, junto a su familia, a la ciudad —también entrerriana— de
Concepcion del Uruguay, para ingresar al célebre Colegio Nacional.
En el histérico establecimiento cursé sus estudios secundarios entre
1925 y 1929. Tuvo en él una intensa actividad mas alla de la curricu-
lar: fue presidente de la comisiéon de alumnos y escribié diversos
articulos en su publicacién mensual. Por aquella época, su tio abue-
lo —el sacerdote Carlos—, contribuy6 en su formacién intelectual.

1 Datos proporcionados por Natacha Sampay, nieta de Arturo.

2 Fundada en la comuna de Lestelle-Béthrram, situada en la misma re-
gion que el pueblo de origen de la familia Sampay, durante la década
de 1830. Como la zona pertenece a la didcesis de Bayona, se los suele
conocer como padres bayoneses a los miembros de esa orden.
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Le sugiri6 estudiar latin y lo introdujo en la lectura de Santo Tomas
de Aquino, autor que ejercié una fundamental y predominante in-
fluencia dentro de su pensamiento (Gonzalez Arzac, 1982: 13-15).

Formacion universitaria
en La Plata y Europa

En 1930 ingresé a la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP), para cursar la carrera de
derecho. En diciembre de 1932 se recibi6 de abogado y de doctor en
ciencias juridicas y sociales con excelentes calificaciones.

Para ampliar sus conocimientos viaj6é a Europa. En Suiza asisti6 a
un curso de Derecho Publico en la Universidad de Zurich. En Italia
concurrié a clases de Filosofia del Derecho, con Monsenor Frances-
co Olgiati’, y de Historia Econémica, con Amintore Fanfani*, en la
Universidad Catdlica del Sagrado Corazén (Sacro Cuore) de Milan.
También estuvo en Francia; en Paris presenci6 conferencias de De-
recho Natural en la Sorbona y acudi6 a disertaciones de Jacques
Maritain (Gonzalez Arzac, 1982: 21-22).

3 Fildsofo tomista que a principios de la década de 1930 fue profesor
encargado de dictar Derecho Natural en la Universidad del Sacro
Cuore de Milan, creada en 1921.

4 Autor de Catolicismo y protestantismo en la génesis del capitalismo, un
importante trabajo sobre los origenes del capitalismo moderno. Todo
indica que sobre estas cuestiones traté el curso al que asistié Sam-
pay. El profesor Fanfani llegd, afios después, a ocupar multiples e
importantes cargos en su pais, destacindose, entre ellos, el de primer
ministro —en rigor de verdad, en Italia el cargo estrictamente se lla-
ma presidente del Consejo de Ministros— en varias oportunidades y
presidente de la Nacién, en forma interina. A su vez, en 1965 fue pre-
sidente de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).
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Obras juveniles: Criticas al liberalismo y
necesidad de reformar la constitucion

Luego de ampliar su formacioén juridica, politica y filoséfica en
Europa, Sampay retorn6 a Entre Rios y permanecié una década
aproximadamente en su provincia natal. En esos afos escribi6 sus
primeros libros.

En todas estas obras juveniles se advierte un mismo hilo conductor:
la critica al liberalismo y el ordenamiento juridico producto de la
influencia de esa corriente. En consecuencia de lo indicado es que
abundan en esos textos los cuestionamientos a la legislacién vigente
y se afirma la necesidad de efectuar diversas modificaciones.

La Constitucion de Entre Rios ante la moderna
ciencia constitucional (1936)

En 1933 fue reformada la Constitucién de Entre Rios. En 1936, Arturo
Sampay escribi6é su primera obra juridica La Constitucién de Entre
Rios ante la moderna ciencia constitucional, dedicada precisamente a
ese nuevo texto constitucional. Ya desde este trabajo —escrito cuan-
do contaba con apenas 25 anos de edad—, se perciben los diversos y
profundos cuestionamientos que nuestro autor tenia hacia la ideo-
logia liberal y sus derivaciones normativas.

En la obra, Sampay plantea la necesidad de una urgente reforma de
la Constitucién Nacional dictada en 1853, a la que caracteriza como
un producto del individualismo decimonénico. Entendia Sampay
que el derecho ptiblico surgido en el siglo XIX estaba imbuido de
las ideas liberales y que esos principios estaban en profunda crisis.
Manifestaba que el sistema constitucional liberal, basado en la idea
atomista de sociedad y la defensa del derecho absoluto de propiedad
privada, empezaba a mostrar sus limitaciones. Consideraba que un
nuevo concepto de sociedad y de la economia estaba produciendo
un nuevo derecho constitucional.



En particular se expreso en términos contundentes al momento de
marcar los cambios que se estaban verificando en lo que respecta
al alcance y los limites del derecho a la propiedad privada. Seniala
que esta nueva concepcién estaba ganando terreno y comprendia la
funcién social de la propiedad, abandonando la proteccién absoluta
del liberalismo. La propiedad debe servir al interés ptiblico. Sampay
celebraba que la reforma constitucional realizada en su provincia
natal superaba la vision del hombre aislado y lo tome en su realidad
como parte de la sociedad. En el mismo sentido, remarcaba que
tomaba en cuenta los derechos sociales del hombre y trazaba un
amplio plan de legislacion laboral, dandole cauce de ese modo, a
lo que Sampay consideraba el “mas enérgico factor de la historia
universal contemporénea: el magnifico movimiento ascensional de
las clases obreras”. En la misma linea, expresé que a cada periodo
historico le correspondia un nuevo ordenamiento juridico (Gonza-
lez Arzac, 1982: 25).

La crisis del Estado de Derecho liberal-burgués
(1942)

Sampay comenz a escribir este libro en 1938 (Gonzélez Arzac, 1982:
26) y lo concluy6 recién en marzo de 1942, segtin figura en el prologo
que escribid estando en su ciudad natal, Concordia. A pesar de la
juventud del autor —la inicié teniendo alrededor de 27 afios y con-
taba con 30 cuando fue publicada—, ya nos encontramos ante una
obra majestuosa. Nuestro autor expone un completo y profundo
panorama de la realidad estatal de los siglos XIX y comienzos del
XX. Contintia y profundiza los cuestionamientos al sistema liberal.
Analiza pormenorizadamente las limitaciones y dificultades que
mostraba el orden liberal y que justifican el titulo del escrito.

La crisis del Estado de Derecho liberal-burgués ocupa un rol central den-

tro de la bibliografia del jurista entrerriano. Consta de cinco capitu-
los. En el primero introduce algunas nociones de teologia politica'y
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caracteriza diversos elementos de la realidad estatal. En el siguiente
describe las principales caracteristicas del Estado de derecho libe-
ral-burgués. El tercer capitulo trata sobre la crisis del subjetivismo
de la libertad liberal, en cuya garantia estribaba la finalidad del
sistema liberal. Acerca del surgimiento de la democracia radical de
masas como respuesta a la crisis liberal se dedica el cuarto capitulo.
En la ultima parte del texto se analizan las diversas formas de Es-
tado que aparecen como novedades en el primer tercio del siglo XX.

El Estado como ente de cultura y como estructura real y
forma de vida. Nociones de teologia politica

Tres asuntos son tratados especialmente en el primer capitulo. Sam-
pay brinda unas nociones bésicas de teologia politica y ensaya una
doble caracterizacién sobre el Estado. El Estado es definido, tanto
como ente de cultura, como estructura real y forma de vida.

En principio, Sampay rechaza la concepcion naturalista del Estado
que concibe a la estructura estatal como un fenémeno fisico (1942:
27). Del mismo modo, considera falsa la cosmovision naturalista que
interpreta al mundo como una totalidad causalmente determina-
da que reduce a un mismo mecanismo el orden de las cosas y el
orden de la vida humana (28). Contra estas concepciones, Sampay
entiende que el Estado es un ente de cultura toda vez que cultura
implica todo el obrar y hacer del hombre en camino hacia un fin,
que es el de su propia perfeccion. Indica que el hombre formula la
organizacion politica y social que lo comprende en su ser y hacer,
la que se diferencia de las realizaciones fijas y definitivas de las co-
lectividades animales. En definitiva, nuestro autor concluye que el
Estado, como toda organizacién politica y social que se encuentre
ordenada a la finalidad perfectiva del hombre y la sociedad, es un
ente cultural (29-30).



De esta primera definicién se desprende otro concepto importante
en el pensamiento de Sampay: circulo de cultura. Afirma Sampay
que cada época de realizacion marca un circulo histérico de cultura.
Ya se ha sefialado que los entes culturales surgen del hacer de los
hombres. La religion, la ética, el Estado, la sociedad, el derecho, la
ciencia, la economia, el arte, la técnica son elementos pertenecientes
alos circulos de cultura (33). Cada circulo de cultura esta vinculado
con un sistema de convicciones, de creencias. Entonces, siendo que
cada uno de estos circulos representa un periodo histdrico concreto,
las diversas variaciones culturales repercuten en crisis sustantivas
de cultura, en las que se cuestionan la concepcién del mundo y la
escala de valores imperante (35).

Las variaciones socioldgicas de las estructuras culturales estan liga-
das a un asunto central en la vida de Sampay, porque los cambios en
la estructura de la cultura se operan por decisiones constitutivas de
un nuevo ser politico y se realizan a través del establecimiento de una
Constitucidn del Estado. Entonces, en definitiva, las modificaciones
culturales se afirman sobre decisiones politicas creadoras de una
nueva constitucion, toda vez que existe congruencia forzosa entre
la finalidad ultima del hombre y el telos estatal (36-37). Aqui aparece
nuevamente el espiritu de aquella premisa fijada en su primera obra
sobre la constitucién entrerriana: “A tiempos nuevos, corresponde
un nuevo ordenamiento juridico” (Gonzalez Arzac, 1982: 25).

Efectuada la primera definicién del Estado como ente de cultura y
manifestando la vinculacién que existe entre ese tipo de organiza-
cién con una determinada concepcién del mundo, amplia Sampay
tal nocidn en el apartado dedicado a la teologia politica, disciplina
que patentiza la relacién esencial entre la cosmovision y la forma
de Estado.

Entonces, el Estado es un ente cultural condicionado por una orga-
nica concepcién del mundo. Sampay considera que a toda singula-
ridad estatal es informada por un niicleo metafisico, como el alma



al cuerpo. De esto trata la teologia politica. En ese sentido, entiende
Sampay —siguiendo a Donoso Cortés—, que en toda gran cuestién
politica va envuelta siempre una gran cuestién teoldgica (1942: 37-38).

En este apartado, nuestro autor reitera diversas criticas al liberalismo,
al que lo acusa de no comprender cabalmente el estrecho vinculo que
une, entre si, a los asuntos divinos con las cuestiones humanas (41).

En tercer lugar, caracteriza al Estado como estructura real y forma

de vida. Sampay manifiesta que la realidad sustancial del Estado

no difiere de la realidad de sus miembros, sino que sobre la de estos

ultimos se apoya la realidad de aquél. Cuando lo define como “real”
es para diferenciarlo de las concepciones idealistas que lo interpre-
tan como una “idea”. Para el jurista nacido en Concordia, el Estado

es un predicado de la realidad; es una forma de vida, es decir, vida

transformada en forma y forma extraida de la vida (48).

Hacia el final del capitulo, Sampay expresa que hay tres etapas dis-
tinguibles en la formacién del Estado moderno: el Estado absoluto,
el Estado liberal y el Estado totalitario (54). Anticipa que el objeto de
estudio de la presente obra es analizar el Estado de Derecho liberal
burgués (53), al que considera en crisis como lo verifica el surgimien-
to de diferentes manifestaciones del Estado totalitario.

El Estado de Derecho liberal-burgués

El segundo capitulo esta dedicado a la descripcion del Estado de
Derecho liberal-burgués. Al comienzo Sampay sefiala que ha sido
producto de las luchas de la burguesia contra el Estado absoluto
y la finalidad de esta etapa de la realidad estatal es la garantia del
subjetivismo de la libertad (62).

Una nueva época se inicia con la clase social burguesa como actor
predominante. La preponderancia de esta clase primero fue social
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y luego llegé a ser politica. Este fendmeno se verifica en algunas zo-
nas de Europa en el periodo que transcurre entre el Renacimiento
y la Reforma, a la Revolucién francesa. La burguesia inaugura una
nueva manera de ver y de sentir. Prioriza el aseguramiento de la
libertad concebida por el subjetivismo racionalista. Se abandona el
antiguo interés en lo trascendente por el inmanentismo propagado
por el humanismo antropocéntrico del espiritu renacentista (63).

Sampay caracteriza detenidamente la nueva era de dominio bur-
gués. El liberalismo aparece como la ideologia de sustento de la cla-
se social en ascenso. La cosmovision burguesa se universaliza como
la nueva concepciéon del mundo.

Del inmanentismo mencionado derivan otras circunstancias. El bien-
estar material se convierte en el moévil de lo humano y se santifican
los éxitos de la vida temporal. El espiritu de mundanidad ocupa el
escenario (64). Se promueve un agnosticismo filoséfico que relativiza
toda verdad a los resultados de la experiencia sensible (69). La religion
queda reducida a la esfera privada. La autonomia moral del hombre
se asegura por una estricta neutralidad que el Estado mantiene frente
a los diferentes sistemas religiosos y concepciones del mundo y se
acentua por la laicidad y secularizacién de todas sus instituciones (68).

Pero la libertad que tiene por finalidad el Estado de Derecho libe-
ral-burgués no se circunscribe a la de tipo ética-religiosa. Para la
burguesia es central la libertad econémica derivada de aquélla (68).
La economia, que durante el Medioevo se encontraba enlazada a las
cuestiones éticas, se emancipa de los impedimentos morales y de
las ordenaciones estatales, con la llegada del liberalismo burgués.
El Estado de Derecho liberal-burgués traza una separacion total
del dominio econémico del politico. La economia queda reserva-
da a las libres iniciativas individuales. La neutralidad y abstencién
del Estado frente a la libertad econoémica queda asegurada por las
constituciones liberales con una serie de garantias legales, en cuyo
primer lugar se posiciona un ilimitado derecho de propiedad (69).
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A su tiempo, el liberalismo fue formulando nuevas teorias para fa-
vorecer a la clase burguesa. Entre ellas sobresale la idea de la divi-
sién de poderes. Locke fue el primero que percibié la utilidad de la
separacioén de poderes como garantia formal del subjetivismo de la
libertad (72-73), pero fue Montesquieu quien resumi6, completé y
sistematizd las elaboraciones anteriores para desarrollar la moder-
na teoria al respecto (76).

Otro elemento esencial del liberalismo burgués es la libertad del
individuo, el que es entendido como un yo pensante. Asimismo,
el liberalismo exalta el individualismo porque considera que una
economia movida por el interés particular es la mejor garantia del
funcionamiento de las leyes de la produccion y el consumo (85).

En definitiva, en este segundo capitulo, Sampay desarrolla el pro-
ceso de nacimiento, evolucion y esplendor del liberalismo burgués.
Pero al momento de escribir su obra —finales de los afios 30 y prin-
cipios de los 40, del siglo pasado—, se vislumbraba una crisis de esa
concepcién del mundo. De eso trata el préximo capitulo.

La crisis del subjetivismo de la libertad

El tercer capitulo esta dedicado a analizar el “ocaso” del concepto
de la libertad inspirado por la concepcién burguesa del hombre y
del mundo. Ya se ha sefialado que asegurar formalmente el subjeti-
vismo de la libertad era el objetivo principal del Estado de Derecho
liberal-burgués.

Previo a tratar el tema especifico, Sampay reconstruye la concep-
cion teocéntrica medioeval sobre el hombre y la contrapone a la
posicién modernista. Explica que Dios es la unidad analdgica de la
cosmovisiéon medioeval que ocupa el centro de ella como creador y
monarca del universo. Todo el universo estd ordenado a Dios, que
es entendido como la suprema causa final del mundo (104). En ese
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sentido, toda la existencia del hombre es entendida como el movi-
miento de la creatura racional hacia Dios. En consecuencia, todas
las normas a la que esta sometida la vida humana derivan de una
escala de valores de caracter religioso y trascendente. El fin tltimo
del hombre es alcanzar la vision inmediata de Dios en la vida eterna
(105). Siguiendo a Jacques Maritain, Sampay manifiesta que para el
pensamiento medioeval, el hombre, ademas de un animal racional,
es una persona espiritual, dotada de libre albedrio, y constituyendo,
por ello, un todo independiente frente al mundo, que ni la naturale-
za ni el Estado pueden franquear sin su permiso (107).

Otro aspecto relevante de la Edad Media que serd modificado
abruptamente en la modernidad es la vinculacién que existia entre
la ética y la economia. Toda vez que para la concepcién del mundo
medioeval todas las actividades humanas estaban orientadas hacia
la salvacion del alma para la vida eterna, no se consideraban 4ambi-
tos ajenos a esta finalidad. La economia, entonces, era inseparable
de la ética y estaba subordina a ella. La pura utilidad econémica
—hedonista y coincidente con el egoismo individual-, era totalmen-
te ajena a la mentalidad medioeval (109). La riqueza era concebida,
apenas, como un medio para sostenimiento del cuerpo, a los efectos
de permitir obrar al alma, para que alcance su fin tltimo: Dios. Lo
material quedaba supeditado a lo espiritual (110). Asi las cosas, se
comprende que la Iglesia catdlica castigara, a través de sus tribuna-
les eclesiasticos, la avaricia y la usura (111).

De lo senalado en el parrafo anterior, es facil deducir el enfrenta-
miento que se produjo entre el catolicismo y la naciente burguesia al
momento de irrumpir la mirada moderna (y burguesa) en la historia.
La nueva clase social en ascenso necesitaba modificar la concep-
cion del mundo para que pudiera desarrollarse. Los imperativos
religiosos medioevales cerraban el paso a una concepcién de la vida
que aceptara, como legitima, la licitud del afin predominante de
acumular riquezas (115).
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El siglo XVI vio resquebrajar la visiéon teocéntrica del mundo. El
Renacimiento y la Reforma son los principales hitos en el adveni-
miento de la nueva mentalidad antropocéntrica. A continuacion,
Arturo Sampay profundiza su descripcion acerca de la concepcién
burguesa de la vida —iniciada en el capitulo precedente—, que se
impuso y dio paso a la modernidad, que concibi6 a la vida humana
con fines reducidos a lo inmanente (125).

Otro apartado del capitulo diserta sobre la autonomia que consi-
guen, tanto la politica como la economia, respecto a las cuestiones
religiosas y éticas, como consecuencia de la Reforma. La concep-
cién inmanente y amoral del Estado se impone por la accién de
Magquiavelo. En la obra del florentino, la politica —antiguamente
condicionada por la sabiduria—, se desliga de los fines trascenden-
tes y termina mediatizando la moral a los fines estatales (129). Tal
como ya se anticipé mas arriba, Sampay entiende que, en el circulo
cultural occidental, se produjo en materia econémica un fenémeno
histdrico, inico y singular. El capitalismo surge a través de la inicia-
tiva burguesa que, alentada por los afanes puramente mundanos, da
nacimiento a la modernidad (136). Un nuevo ethos informa el nue-
vo tiempo. El espiritu capitalista-burgués es el espiritu econémico
propio del hombre moderno (137). La nueva tendencia entra en con-
tradiccion con la ética econdmica cristiana-medioeval. Los criterios
moral-religiosos son modificados por otros de indole exclusivamen-
te econdmicos (139). La concepcion burguesa-capitalista de la vida
impone el afan de lucro sin recato y legitima la utilidad econdémica
individual, divorciada de cualquier asunto moral o religioso (140).

Contintia nuestro autor delineando un retrato filoséfico del subjeti-
vismo de la libertad. En este aspecto, es el racionalismo la corriente

intelectual que arremete contra el realismo aristotélico-tomista pre-
dominante en el Medioevo (146). Descartes levanta y traza las coor-
denadas del pensamiento filoséfico de la modernidad con su “cogito,
ergo sum”. La subjetividad del “yo pensante” pasa a ser la tinica cosa

cierta e indubitable. Entonces, la realidad existe a partir del hombre,
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pero de un hombre mutilado y reducido a la mera dimensién inte-
lectiva. En esa concepcion del hombre esta fundamentado —expre-
sa Sampay- el individualismo burgués (149). Kant aparece como la
continuidad de Descartes y un nuevo avance en la senda del subje-
tivismo de la libertad, que conforma e impulsa al liberalismo (150).

En el contexto de la modernidad burguesa se desarrolla el subjeti-
vismo de la libertad, que se convierte en la predominante forma de
vida e informa a la vez todas las creaciones culturales de la época
(178). En su apogeo, el comerciante es apreciado como el hombre
arquetipico del liberalismo. A su vez, la libertad es entendida como
la ausencia de obstaculos legales y de constricciones sociales que
traben sus actividades exteriores (179). El liberalismo le otorga ca-
racter sacrosanto a la propiedad privada (192) y presupone un Estado
“neutral” en materia religiosa (193). La religion es arrinconada en la
esfera privada de cada individuo. En su fase liberal-burguesa, la
realidad estatal ignora las creencias religiosas pero esta pretendida
neutralidad implica —segtin Sampay- una toma de posicion en el
problema cultural y es producto de una concepcion determinada;
se refiere al agnosticismo filoséfico adoptado por la burguesia (194).

Hacia el final del capitulo, el jurista entrerriano da cuenta de las
reacciones que ha generado el sistema liberal-burgués en su etapa
critica. Sin embargo, no son necesariamente valiosas las respuestas
que se presentan como alternativa a la corriente dominante. De he-
cho, Sampay entiende que el hombre moderno, al tratar de escaparle
al solipsismo liberal, eligié caminos equivocados. Por ejemplo, consi-
dera que para superar el egoismo individual propugnado por el libe-
ralismo, asumi6 el camino —todavia mas tenebroso—, del egoismo co-
lectivista que deifica el Estado (fascismo), hipostasia una clase social
(bolcheviquismo) o absolutiza una raza (nazismo). Por esta razon, to-
das estas variables antiliberales terminan anulando la personalidad
humana como sucede con el liberalismo que se pretende combatir
(205). La intencién de superar el subjetivismo racionalista, suma-
do a cierta nostalgia por valores objetivos, anima a las tendencias
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totalitarias recién mencionadas. Sampay rescata estos puntos pero
reitera que son falsas las soluciones que proponen (206). Mas alla de
los fuertes cuestionamientos que Sampay efecttia sobre el liberalis-
mo durante toda la obra, no ahorra criticas también a los totalitaris-
mos que se jactan de su antiliberalismo pero contintian dispersando
la personalidad del hombre. Agrega que a la fase ulterior del Estado
de Derecho liberal-burgués, que transcurre entre finales del siglo
XIX y principios del XX, la sucede un proceso de democratizacién
masiva, conformada por un nuevo sujeto histdrico: el hombre masa
(216). A esta nueva etapa le corresponde la creacién del Estado tota-
litario como novedad y anticipa el tema del préximo capitulo.

El surgimiento de la democracia radical de masas

El capitulo cuarto esta dedicado a la aparicién de un nuevo tipo
de organizacion politica, surgida como consecuencia del agota-
miento del subjetivismo liberal-burgués. Esta nueva situacion fue
condicionada por diversos elementos. Explica Sampay que la de-
mocratizacion de la sociedad moderna ha derivado, entre otras
razones, del aumento exponencial de la poblacién. El incremento
de la cantidad de habitantes, a su vez, se dio gracias a los avances
en el campo cientifico-tecnolédgicos y en el area de la salud publica
(226). Ademas, ha crecido el fendmeno de la urbanizacién (227). Tal
estado de cosas logrd repercutir en asuntos electorales. La profunda
transformacion acaecida en las décadas finales del siglo XIX y las
primeras del siglo XX que se ha venido describiendo, muestran el
transito de la democracia liberal minoritaria a la democracia radi-
cal de masas (236). La democracia liberal pasa a ser evaluada como
una democracia restrictiva e incapaz de contener la nueva realidad
social. Pero en este punto vale aclarar algo. Los persistentes cues-
tionamientos y reproches de Sampay al modelo liberal podria hacer
suponer alguna simpatia de parte de nuestro autor por el adveni-
miento de una nueva forma de organizacién politica. Pero no fue
asi. Sampay era muy critico con las formaciones antiliberales, por
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considerarlas cercanas al totalitarismo. No dejaba de apreciar algu-
nos elementos contrarios al liberalismo que eran favorables, pero
también entendia que la democracia de masas contenia el riesgo de
caer en gobiernos dictatoriales (244). Es decir, a pesar del choque
que se verificaba entre la democracia liberal y la democracia radical
de masas, y las profundas censuras y reparos hacia el liberalismo
que habia realizado Sampay, no lo ubican necesariamente a favor
de las nuevas masificaciones de la actividad politica. Al contrario,
serd severa su reprobacion hacia lo que considera una manifestacién
de totalitarismo.

Sampay rechaza principalmente el irracionalismo violento de la de-
mocracia radical de masas (247). Interpreta este movimiento como

la exaltacion del valor fisico y del combate, de la dureza y de la im-
piedad (246). Asimismo, llama la atenci6én sobre el impulso a los im-
petus irracionales de la nueva realidad politica (248). En definitiva,
explica Sampay que la democracia radical de masas, con su apetito

violento e irracional, es una mala reaccién contra el liberalismo. En-
tiende que no detiene el proceso de despersonalizacién del hombre

que trajo aparejada la cultura moderna’.

En otro apartado, describe a una serie de mentores ideoldgicos de

lo que denomina el “irracionalismo violento de las masas”. Sefala

a Georges Sorel como el profeta y mentor del fenémeno de la irrup-
cién violenta e irracional de las masas en la actividad politica (256).
Particularmente, le acusa de exaltar el espiritu belicoso (258). Tam-
bién menciona a Vilfredo Pareto, reconocido por el mismo Mussoli-
ni como un mentor del fascismo (261). Al sociélogo italiano lo ubica

como promotor de “un neo-maquiavelismo desesperado y violento”
(265). Por dltimo, también le dedica unos parrafos a Carl Schmitt y
a su concepto de lo politico.

5 Sampay distingue el concepto de individuo —referido a necesidades
extrinsecas materiales—y el de persona —el ser humano concebido en
su faceta espiritual-, tomando de Jacques Maritain tal diferenciacién
(Sampay, 1942: 255).
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Hacia el final del capitulo, Sampay reitera un aspecto clave de su
obra e indica que la democracia masiva surge de la incapacidad del
Estado de Derecho liberal-burgués para dar contencién a la nueva
realidad histdrica. Pero la democracia radical de masas no es una
buena solucién porque, en general, ha nacido al calor de las ideolo-
gias de la violencia y del escepticismo y deriva en una democracia
cesarista o autoritaria (272). La nueva realidad politica, calificada
por Sampay como “democratica-masiva”, aparece como la antipo-
da al sistema liberal (279), pero la consecuencia ha sido nefasta: la
instauracién de regimenes totalitarios de monopartido (280), donde
el ser humano debe abdicar de su cuerpo y de su alma en beneficio
del partido tnico, que es concebido como la encarnacién de la con-
cepcion de la vida adoptada por el Estado (282).

En cambio, Sampay reivindica una concepcién cristiana de la demo-
cracia. Retomando un concepto tomista, afirma que la democracia
precisa de un principio de unidad que est4 dado por la amistad po-
litica, que es el alma de la sociedad y es creado por un lazo comtin
entre los hombres (272). Entonces, la democracia aparece como una
conquista cristiana. La democracia cristiana es una democracia per-
sonalista, esto es, basada en la dignidad de la persona humana. A su
vez, proclama la libertad, reclama la igualdad y reconcilia a ambas,
en la fraternidad (274). En definitiva, es la democracia de inspiraciéon
evangélica —sustentada en el amor- la auténtica democracia.

Las nuevas formas de Estado

En el capitulo final, Sampay trata pormenorizadamente las dife-
rentes manifestaciones de la democracia masiva que surgi6 en opo-
sicion al Estado de Derecho liberal-burgués. En general, es muy
critico de todas ellas, como ya quedd en evidencia al resenar el ca-
pitulo precedente. Solo el caso portugués -y el de Irlanda, pero no
es estudiado en detalle este altimo- le genera cierta simpatia, por-
que ambos superan la crisis del Estado de Derecho liberal-burgués
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sin recurrir a la absorcién de la persona por entidades colectivas
hipostasiadas. En cambio, condena severamente las experiencias
del fascismo, del nazismo y de la Rusia soviética, por entender que
todas estas organizaciones politicas quitan del centro de la esce-
na al ser humano, absolutizando al Estado, a la raza o a una clase
econdémica, respectivamente (286). Incluso llega a indicar que estas
supuestas alternativas podrian terminar en un absolutismo todavia
peor que el existente en la etapa previa al liberalismo, por consi-
derarlas paganas, incompatibles con la civilizacién cristiana y con
afanes belicosos (361).

En primer lugar, analiza al Estado fascista, al que considera la ab-
solutizacién politica y moral del Estado. Sampay considera que el
fascismo deifica al Estado y advierte la influencia de Hegel en esa no-
cién (291). Por otra parte, el jurista entrerriano interpreta el ascenso
fascista como un retorno a los lineamientos de la soberania estatal,
propia del despotismo pagano del Estado absolutista (295-296). Ex-
plica Sampay que el Estado fascista es légico con su propia concep-
cién pagana cuando niega al hombre todo valor en siy lo degrada a
la mera condicién de un instrumento del Estado (298). El hombre es
absorbido en todas sus dimensiones por la realidad estatal del fas-
cismo (299). Por tltimo, hace unas referencias al sistema de partido
unico. Sefiala que el Partido Nacional Fascista es una milicia civil
voluntaria a las 6rdenes del Duce y al servicio del Estado fascista.
Es el partido politico tinico que realiza la representacion totalitaria
del pueblo que penetra y absorbe las tareas del Estado (304-305).

Luego, examina los lineamientos del Estado soviético ruso, en don-
de se verifica la absolutizacién de una clase econémica. La Unién
Soviética es apreciada por Sampay como la expresién politica de
una comunidad de produccién resultante de una concepcién econd-
mica del Estado, influida por una cosmovisién racionalista y mate-
rialista nacida en la exacerbacién dialéctica del inmanentismo y an-
tropocentrismo burgués (309). En el presente caso, los derechos de
lalibertad individual quedan supeditados a los intereses del partido
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Unico gobernante y a su cerrada concepcién politica. En ese sentido,
Sampay expresa que el Partido Comunista ruso impone a toda la
poblacién su concepcién del mundo (329).

Por su parte, el Estado nacional-socialista, considerado como la ab-
solutizacién de unaraza, es la tercera manifestacion estatal apareci-
da en las primeras décadas del siglo pasado estudiadas por Sampay.
Manifiesta nuestro autor que el nacional-socialismo alemén expre-
sa una determinada concepcién del mundo, inmanentista y empo-
brecida, todavia mas, por su cosmovision racista (334). El racismo
nazista representa una incontrastable vocacion imperialista, toda
vez que delira en su idea de que solo el pueblo ario puede ser consi-
derado como creador de cultura (335). Para el nacional-socialismo,
el supremo fin de la existencia humana no es la conservacion del
Estado, sino la defensa y proteccién de la raza aria (337). Asimismo,
Sampay indica que la concepcion de la vida del nazismo esté en-
frentada antagénicamente con el cristianismo (338). Como ya se ha
indicado con anterioridad, el jurista nacido en Concordia, incluye
al nacional-socialismo aleman entre los movimientos que niegan
la personalidad humana hipostasiando, en este caso, a la raza aria.
En la concepcidén nazi, manifiesta Sampay, no queda lugar para el
reconocimiento y garantia de los derechos personales, pues el ser
humano no es visto como un sujeto con finalidades propias, sino
que se encuentran subordinados a los objetivos de la raza, que, al
mismo tiempo, sustituye al valor de la justicia en el derecho (343).

Concluidos los analisis de los casos de la Italia fascista, la Alemania
naziy la Rusia soviética, Sampay pasa a detallar aspectos del Estado
corporativo de Portugal. Ya se ha anticipado que el caso portugués
le merecia simpatias a nuestro autor y lo excluia del reproche que le
efectuaba a las otras experiencias recién descritas. El motivo de esa
distincién resulta evidente: el corporativismo lusitano aparece liga-
do a los principios de la doctrina social de la Iglesia. Es la mas im-
portante pero no es la tinica diferencia que advierte Sampay. Afirma
que los Estados totalitarios —los tres casos mencionados- se perciben
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como realizacién de un sindicalismo integral, pero niega que lo
sean porque en todas esas manifestaciones las organizaciones gre-
miales han desaparecido o sobreviven como auxiliares sumisos del
Estado o del partido tnico. En cambio, en Portugal, la orientacién
social sigue los preceptos de las enciclicas papales —Rerum novarum
y Quadragesimo anno-y el sindicalismo preserva su autonomia (356)
y cumple un rol fundamental (375). Ademas, el corporativismo por-
tugués modela un Estado vigoroso pero sin llegar a la absorcién
totalitaria y deificante de las otras formas estatales (356). Sampay
cita al mismo lider de la revolucion portuguesa diferenciandose de
tales nociones (360). Ademas sefiala que la experiencia portuguesa
preserva la tradicion, pero no cae ni en el dogmatismo intransigente
ni practica un nacionalismo agresivo y exclusivista (356).

Vale agregar que nuestro autor aprecia diferentes aspectos del Es-
tado corporativo de Portugal. Lo evaliia como una respuesta valida
a la crisis del Estado de Derecho liberal-burgués. Ya se ha mencio-
nado la valoracién positiva que hace Sampay de los sindicatos, tal
como se verifica en su analisis del caso portugués. Del mismo modo,
reivindica el rol central en el que se ubica a la institucién familiar
y la exaltacidén de la supremacia de los valores espirituales sobre el
materialismo (360 y 363). Concluye su obra detallando el funciona-
miento del Estado corporativo portugués, colocando el énfasis en la
organizacion de la CAmara Corporativa que representa al conjunto
de todos los intereses sociales e integra el poder legislativo del Es-
tado, junto a la Camara de Representantes (369 y ss.).

Resumiendo, con La crisis del Estado de Derecho liberal-burgués, Artu-
ro Sampay da a la luz su primera gran obra y se suma, de este modo,
al debate politico nacional. Profundiza sus criticas al liberalismo
pero alertando que no toda salida del sistema liberal es buena por
el solo hecho de alejarse de esa corriente politica. A su vez, se em-
piezan a advertir sus simpatias por el humanismo cristiano, muy en
boga en esos afos gracias a la obra de Jacques Maritain.
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La filosofia del [luminismo y la Constituciéon
argentina de 1853 (1944)

El altimo de los libros de la etapa juvenil que vamos a presentar
aqui es La filosofia del iluminismo y la Constitucién argentina de 1853;
fue publicado en 1944. Sampay lo escribi6 estando en su Concordia
natal y feché la introduccién en la Navidad de 1943.

El texto contintia la linea de los anteriores: fuerte critica a los pos-
tulados del liberalismo y un nuevo llamado a modificar la Constitu-
cién Nacional. Este trabajo es de mucha menor extension que el an-
terior y esta orientado especificamente a la tematica constitucional.
Afirma que la crisis politica argentina es, en realidad, una crisis ética
producida por el absentismo moral postulado por el agnosticismo
liberal y consagrado por la Constitucién Nacional de 1853 (1944: XI).
Consolidando nociones que ya habia esbozado en su obra anterior,
expresa que para contraponer los perjuicios de la concepcién antro-
pocéntrica del hombre del iluminismo burgués, es imprescindible
promover un retorno a los valores supremos del cristianismo (XII).

Toda la bibliografia juvenil de Sampay ostenta una unidad organica
y se complementa un texto con el otro. Son constantes sus reparos
hacia el liberalismo y creciente su afinidad con los principios del
catolicismo social. También son permanentes sus llamados a mo-
dificar la estructura constitucional argentina.

En el primer capitulo de La filosofia del Iluminismo, Sampay ensaya
una nocién de constitucion. Toma ensenianzas de diversos autores.
Por ejemplo, rescata la concepcidn aristotélica que indica que una
constitucion establece la finalidad de la comunidad politica (1) y la
relevancia que tienen los factores reales de poder en el pensamiento
de Ferdinand Lassalle (2). Marcamos especialmente estos dos ele-
mentos porque los mencionara durante toda su vida, cada vez que
se proponga exponer su concepto de constitucién.
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Asimismo, en el siguiente capitulo, manifiesta que todo sistema de

leyes se apoya en una concepcién de la persona, de su origen y de su

finalidad. En consecuencia, entiende Sampay que toda constitucion

estd informada en tres aspectos, a saber: por su nicleo metafisico,
por un esquema cultural que brinda soluciones para los problemas

esenciales de la vida y por una cosmovision que la perfila y sostiene

(6). Por su parte, explica Sampay que el texto constitucional argenti-
no de 1853 ha sido infundido por el Iluminismo, aunque morigerado

por el tradicionalismo hispano (7).

El capitulo tercero esta dedicado a describir el agnosticismo filo-
s6fico de la Constitucion Nacional de 1853. Sampay expresa que la
supuesta neutralidad cultural postulada por el liberalismo, encierra

una toma de posicion agnéstica. A su vez, afirma que esa pretendi-
da “no intervencién” corresponde a la cosmovisién iluminista (10).
Maés adelante, indica que toda constitucién logra su plenitud con un

sistema pedagodgico (19), es decir, que las posiciones esenciales de la

constitucién y el sentido del régimen educativo deben estar en plena

conformidad. Alterar este correlato fundamental acarrea la pérdida

de la unidad espiritual (20). Retomando otra ensefianza de Arist6-
teles, Sampay reafirma que debe existir una correspondencia entre

la educacién y el ethos de cada constitucion. El discipulo de Platén

consideraba que cada ciudadano debia ser moldeado conforme a

su constitucidn, otorgandole un lugar prioritario a la educacion de

los jovenes. En el caso argentino, Sampay explica que la ley 1420 es

la genuina expresién del agnosticismo filoséfico de la Constitucion

Nacional de 1853, al instaurar el laicismo de la ensefianza (21).

Contintia marcando caracteristicas del sustrato ideoldgico de la
estructura constitucional argentina en el siguiente capitulo. Ma-
nifiesta que la concepcién mundana de la persona, surgida en el
Renacimiento, substituye las dos variantes de la antropologia me-
dieval: la aristotélica-tomista y la platonica-agustiniana (22-23). Esta
concepcidn sera tomada y desarrollada por el [luminismo que, a su
vez, como ya se ha sefialado, inspir6 el texto de 1853. Marca Sampay,
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también, que la Constitucién de 1853 esta impregnada de un sentido
materialista, dado por el economicismo liberal-burgués, hijo de la
Ilustracion (31).

En el quinto capitulo, Sampay afirma que los conceptos de ley y de
funcion legislativa de la Constitucion Nacional también son de corte
iluminista (34). En las conclusiones —que figuran como capitulo final,
el sexto—, Sampay ratifica que el ethos de la constitucién argentina
esta dado por el Iluminismo (43).

Esta pequefia obra cuenta, ademas de los seis capitulos referidos,
con dos anexos y un apéndice. En el primer anexo, Sampay profun-
diza el tema de la vinculacién entre pedagogia y politica. Resalta que

ambas areas estan informadas por los mismos principios metafisi-
cos, antropoldgicos y éticos (47). Explica que toda vez que el criterio

de finalidad es quien constituye la moral y determina ese tipo de

acciones, la pedagogia y la politica se encuentran subordinados a

la ética (48). Asimismo, apunta que la cultura es el desarrollo per-
fectivo del hombre y es informada y sostenida por una antropologia

(49). En este punto, Sampay reivindica la antropologia cristiana (50)

y la diferencia del humanismo antropocéntrico que deifica al ser hu-
mano (51). El final del apartado, retoma algunos conceptos centrales

de su anterior trabajo —La crisis del Estado de Derecho liberal-burgués—,
y critica, tanto a la laicidad negativa —generada por el relativismo

filoséfico del liberalismo—, como a la laicidad totalitaria, que absolu-
tiza una clase social (Rusia soviética), unaraza (nazismo) o el Estado

(fascismo) y relativiza toda actividad humana (53).

Este primer anexo, manifiesta la postura de Sampay que sostenia
hacia principios de la década de 1940. Observamos una firme posi-
cién contraria al liberalismo y al mismo tiempo una apreciacién ne-
gativa sobre las respuestas ensayadas como alternativas a los siste-
mas liberales, provenientes de corrientes marxistas o nazi-fascistas.
Nitidamente identificamos que nuestro autor entiende que la verda-
dera alternativa al liberalismo burgués esta dada por las soluciones
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planteadas por esa gran corriente intelectual que podemos englobar
bajo el nombre de humanismo cristiano o catolicismo social.

El segundo anexo trata sobre el concepto de libertad econémica en
la Constitucion argentina de 1853. Analiza los principios liberales
en materia econdmica y las limitaciones que demuestra el esquema
de la no intervencion estatal en pleno siglo XX (78-79). Una vez mas,
como en las obras anteriores, Sampay dirige fuertes criticas a las
directivas constitucionales y plantea la necesidad de reformar el
texto constitucional de la Argentina.

Podemos concluir que en esta etapa juvenil de la obra de Sampay, he-
mos observado continuidades varias. El jurista entrerriano no duda
en exhibir su posicion contraria al liberalismo y, del mismo modo,
una orientacién, cada vez mas clara, hacia los principios sociales del
cristianismo. También sobresale su afan reformador sobre el texto
constitucional de nuestro pais. Ambos temas no son independientes
uno del otro. La plenitud de los mismos exigia que se unan. De igual
manera en que los rios dan contorno a su provincia natal -Uruguay
y Parana- confluyen en la parte superior del Rio de la Plata, el jo-
ven concordiense viajaria a Buenos Aires a encontrar la posibilidad
de llevar al acto sus reflexiones juveniles. Sampay cumpliria un rol
esencial en la tarea de reformar la decrépita constitucién liberal y
cambiar su vetusto texto por un nuevo articulado, imbuido de una
impronta humanista y cristiana. De eso trata el préximo capitulo.
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CAPITULOII

Sampay, figura central en la
reforma constitucional de 1949

Socialcristianismo en la Argentina

En el capitulo precedente se dio cuenta del creciente acercamiento de

Sampay a las posiciones del humanismo cristiano. Durante las déca-
das de 1920 y 1930 se produjo en la Argentina —y en otros lugares del

orbe—, un marcado resurgimiento del pensamiento catdlico. Sampay
formd parte de ese movimiento y desempenié un rol destacado.

Entre los hitos de este movimiento en los que participé nuestro
jurista, podemos mencionar la creacién de los Cursos de Cultura
Catdlica (1922), la fundacién de la Accion Catdlica Argentina (1931) y
la visita de Jacques Maritain a la Argentina (1936).

Los Cursos de Cultura Catolica surgieron de un grupo de laicos

que crearon un ambito especifico de formacion cristiana en diversas

areas y materias. Representaron un renacimiento intelectual del ca-
tolicismo en la Argentina y prepararon el terreno para la futura uni-
versidad catdlica (Bosca, 2012: 467). En 1931 se cre6 la Accién Catdlica

Argentina (ACA). Las tareas del grupo consistian en la ayuda de

los laicos a los sacerdotes en el ejercicio del apostolado. Pocos afios

después de su creacion la organizacion cumplié un papel muy activo

en el XXXII Congreso Eucaristico Internacional de Buenos Aires de

1934. En este contexto, un hecho de significativa importancia fue la

visita del pensador francés Jacques Maritain a la Argentina, quien

brindd, en 1936, una serie de conferencias sobre diversos asuntos

filosoficos, éticos y politicos.

En la tltima disertacion en Buenos Aires expuso la concepcion del
orden temporal. Primero condené —recurriendo al pensamiento de
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Santo Tomés de Aquino- los sistemas individualistas y de tipo to-
talitario. Entre los primeros, habia una clara reprobacién al modelo
liberal capitalista. Por otro lado, Maritain consideraba totalitaria a
cualquier posicién de la comunidad politica que reclame para el Es-
tado todo el ser del hombre (1984: 197-198). En esta categoria incluia
al comunismo soviético, al fascismo italiano y al nazismo aleman.
Para superar las posturas individualistas y totalitarias, propuso una
concepcidn politica cristiana, basada en un nuevo humanismo, ya
no antropocéntrico sino teocéntrico (224). Un humanismo de inspi-
racion cristiana que podria brindar soluciones felices, sin agravar
los males presentes con el pretexto de curarlos, como ocurria con
las otras supuestas alternativas al liberalismo (238).

La influencia de Maritain fue decisiva e inspiradora para muchas
generaciones. La difusion de sus obras produjo un enorme impacto
entre los catdlicos argentinos. Se advierte, en forma evidente, que
muchas de las reflexiones que efectuara Maritain en Argentina —
que, a su vez, ya habian sido desarrolladas en Humanismo integral,
obra publicada unos meses antes de la venida a nuestro pais—, ejer-
cieron notable influencia en Sampay, como se verifica revisando
las posiciones sostenidas por el jurista entrerriano en sus obras de
principios de la década del 40.

El movimiento socialcristiano argentino también recibid, como no
podia ser de otra manera, los aportes y contribuciones del magis-
terio social de la Iglesia, expresado a través de diferentes encicli-
cas papales. Entre ellas, se destaca Quadragesimo anno, documento
dictado por Pio IX en 1931, que propone un orden social justo que
supere la falsa dicotomia entre el individualismo liberal y el colec-
tivismo socialista. Asimismo, cuestiona la concepcion liberal del Es-
tado que se desentiende de la cuestién social. En contraposicion, el
catolicismo propugna una organizacién estatal comprometida con
la prosperidad de la comunidad y de las personas, teniendo como
prioridad a los mas necesitados y débiles. Para la Iglesia, el Estado
debe propender hacia el bien comuin y tutelar a los mas humildes.
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En la enciclica se manifiesta que, mientras que la clase social de
mayor riqueza material se puede defender por sus propios medios,
el pueblo precisa de la defensa del Estado, que debe abrazar con
cuidado y providencia peculiares a los asalariados que forman parte
de los sectores populares. Las asociaciones de obreros y de patrones
cumplen un rol fundamental en la tarea de conciliacion de clases
que auspicia la Iglesia. Para cumplir fielmente su tarea, los sindica-
tos deben contar con autonomia e independencia del poder estatal.

El mismo pontifice también publicé textos acerca de los excesos del
fascismo' y contrarios al nazismo’ y el comunismo’.

Todos estos documentos pontificios también influyeron de modo
cardinal en Sampay. Convencido de que la senda hacia el bien co-
mun no estaba trazada ni por el liberalismo, ni por sus supuestas
alternativas —comunismo o nazi-fascismo—, Sampay entiende que
en la doctrina social de la Iglesia se encuentra el camino correcto
hacia la justicia y nunca se apartara de ese sendero.

1949: Sampay, protagonista
de la reforma constitucional

En 1944, Sampay se instal6 en la capital bonaerense e ingreso a la
catedra de Derecho Politico de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Al ano si-
guiente, Juan Atilio Bramuglia —interventor federal en la Provincia
de Buenos Aires—, lo nombro subasesor de gobierno. Ese mismo afio
fue nombrado fiscal de Estado de dicha provincia (Gonzélez Arzac,
1982: 33,34 v 36). En 1946, Domingo Mercante fue electo gobernador
bonaerense y ratifico a Sampay en el cargo (Gonzalez Arzac, 1982: 40).

1 Non abbiamo bisogno (1931).
2 Mit brennerder Sorge (1937).
3 Divini Redemptoris (1937).
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El 27 de agosto de 1948 se dictd la ley nro. 13.233, por medio de la cual
se cumplia con el articulo 30 de la Constitucién vigente, que pres-
cribia que la necesidad de reforma constitucional, parcial o total, se
debia establecer a través del Congreso. El 21 de diciembre del mismo
afo se llevaron a cabo los comicios para elegir a los convenciona-
les constituyentes. El oficialismo obtuvo alrededor del 60 % de los
sufragios y, en consecuencia, consigui6 la mayoria de los escafos.

El 24 de enero de 1949 empez6 la reunién preparatoria de la Con-
vencién Constituyente; el dia 27 del mismo mes, el presidente Juan
Domingo Perdn la inaugurd. El bloque justicialista encauzé sus
proyectos a través de la Comisiéon de Estudios del Anteproyecto
de la Reforma de la Constitucién Nacional, que era presidida por
Arturo Sampay.

La Convencién sesion6 desde el 1° hasta el dia 15 de febrero de 1949 y
entre los dias 8 y 11 de marzo de ese mismo ano. En el bloque mayo-
ritario se distinguié Sampay, quien habia elaborado gran parte del
proyecto e incluso dado su redaccién final; ademaés, fue designado
miembro informante de la comisiéon redactora y revisora. En esa
condicién, Sampay expresé los lineamientos generales del espiritu
que informaba la reforma en su discurso del 8 de marzo de 1949.

Concepcion del hombre y del Estado

La reforma constitucional de 1949 modificé la concepcion antropo-
légica que ostentaba el texto dictado en 1853, confeccionado segtin
la concepcidn individualista y egoista del hombre, aislado de la rea-
lidad familiar y social, propia del pensamiento iluminista decimo-
noénico. Como se ha adelantado en capitulos anteriores, Sampay era
promotor de una concepcidn cristiana del hombre y en 1949 le tocé
llevar al acto lo que habia aconsejado tantas veces.

39



Ante la Convencidén Constituyente, Sampay sefialé que el alma de
la concepcidn politica reformista estaba imbuida “por la primacia
de la persona humana y de su destino”. Para reafirmar su postura,
recurria a una ensenanza central del pensamiento cristiano que
sefialaba que el hombre tiene un fin tltimo ligado a asuntos que
sobrepasan lo temporal (Sampay, 1999: 158).

Indica Sampay que lo contrario a esta concepcién es la posicion
totalitaria que “degrada al hombre a la situacién de instrumento
del Estado divinizado” (158-159). Luego profundiza la caracterizacion
de la concepcidn estatal informada por el humanismo cristiano que
inspira la reforma constitucional:

Tiene como fin la perfeccién y la felicidad del hombre que vive en
sociedad —la suficiencia de vida que el aislamiento haria imposible
lograr—, abandona la neutralidad liberal que es [...] intervenciéon
a favor del poderoso, y participa [...] en las cuestiones sociales,
econdémicas, culturales, como poder supletivo e integrador [...]
restituyendo o asegurando al hombre la libertad necesaria para su
perfeccionamiento. (159)

Asimismo, apuntaba que toda interaccién humana es objeto de la
politica, es decir, materia propia de la funcién reguladora del Estado,
pudiendo por tanto convertirse en materia de negocios privados, en
objeto de la justicia conmutativa, en materia de direccién publica, en
objeto de la justicia social, pues los hombres estan subordinados al
Estado para, de esta manera, resultar coordinados para un mismo
fin: el bien comun. Se explica, entonces, que el Estado intervenga
para restaurar el orden social en aquellas circunstancias en que las
acciones privadas desatienden algiin servicio debido al bienestar de
la colectividad. Obsérvese que este sometimiento del interés indi-
vidual al bien de todos no es, rigurosamente hablando, la renuncia
que una persona hace de un “bien suyo” a favor de un “bien ajeno”,
sino que es la renuncia de un bien propio menor a favor de uno ma-
yor, exigido por su esencia social, esto es, por una de las dimensiones
ontolégicas del ser humano (159-160).
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Trabajo

Los constituyentes de 1853 adherian a la concepcion liberal del tra-
bajo. De tal circunstancia derivé el no reconocimiento de los dere-
chos laborales:

La prestacién de trabajo se incluia en la libertad de comercio: el
trabajador ofertaba en el llamado mercado ‘libre’ sus energias, a
trueque de un precio que fijaba la ley de oferta y la demanda; es
decir, el trabajo era una mercancia entregada al libre juego de
los intereses encontrados, y la condicién humana del obrero se
degradaba a maquina productora de energia. (162)

En cambio, la reforma de 1949, “en antitética reaccién contra el Libe-
ralismo y la concepcion que informa la ley fundamental”, parte de
una visioén personalista y cristiana del tema laboral (162-163):

La reforma se anima en el concepto de que el trabajo es la actividad
de la persona humana, y de que el obrero tiene en esa diaria
alienacién de lo que produce la inica fuente econémica, de sustento,
para siy para su familia, con la que debe llevar una vida decorosa
y a cubierto de las inseguridades sociales de toda indole. Que el
trabajo sea una actividad personal significa que no es, simplemente,
una funcién mecénica, como la de un motor, ni simple esfuerzo
muscular, como el del caballo que arrastra un carruaje, sino
un hecho de la inteligencia, de la voluntad, de la libertad, de la
conciencia; un hecho que se eleva al orden ético. Ahora bien: el
principio del caracter personal del trabajo es titulo justificativo de
los derechos del trabajador, que pueden compendiarse en uno solo
[...] respeto por la dignidad personal del obrero.

Familia
Sampay critic6 fuertemente el menosprecio que hacia la institucion

familiar profesaba el liberalismo y la Constitucién de 1853 informa-
da por aquella corriente filoséfica:
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La familia no encuentra amparo en la Constitucién vigente porque
la concepcion liberal del Estado considerala Nacién como una suma
de individuos aislados e iguales ante la ley, y raya toda comunidad
natural intermedia entre el Estado y los hombres. (165)

Esta actividad acarreaba consecuencias dolorosas:

Este individualismo juridico permiti6 el estrago de la familia obrera,
porque el padre recibia el mismo salario del célibe, que no lograba
satisfacer las necesidades de su esposa e hijos, y, en consecuencia,
la mujer debi ir a la fibrica, descuidando la formacién moral y
la salud fisica de los nifos, y éstos, antes de tiempo y sin ninguna
capacitacion técnica, fueron lanzados a la prestacion de trabajos
retribuidos inicuamente. (165)

Ante tales circunstancias, la reforma constitucional tiende a res-
guardar y vigorizar la familia, niicleo social elemental y primario.
En consecuencia, revitalizar la organizacién familiar es la manera
que encuentra nuestro autor para reaccionar “en lo social contra los
desérdenes del individualismo” (165), buscando eliminar las causas
materiales de la dispersién familiar y protegiendo con leyes espe-
ciales la maternidad y la infancia, entre otras cuestiones.

Economia

Sampay comenz6 la disertacién acerca del tema subrayando que se
encontraba superada la disyuntiva entre economia libre o economia
dirigida. Explico que la discusién se basaba, en esos momentos, en
saber quién la dirigia. Al respecto, no dudé en sefialar que la llamada
economia libre “significa fundamentalmente una economia dirigida
por los carteles capitalistas” (169). Apunté Sampay que la economia
debe tener como base la “libre actividad econémica de los particula-
res, que es una exigencia de la naturaleza humana” pero “el Estado,
como promotor del bien de la colectividad, interviene para orientar la
economia conforme a un plan general, de beneficios comunes” (169).
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La “economia humanista”, propuesta por la reforma, tenia dos fi-
nalidades: El pleno empleo y proporcionarle al conjunto de los ha-
bitantes de la Nacion las condiciones materiales necesarias para el
completo desarrollo de la personalidad humana, que tiende a un fin
espiritual, y no meramente material (170).

Repitiendo conceptos de sus obras juveniles, Sampay sostuvo que la
causa del capitalismo moderno era la licitud y la legitimidad moral
del lucro sin limites. Contra tales dictados, la reforma prohibe las
ganancias usurarias, esto es, los beneficios injustos del capitalista
(176). Contra la concepcion burguesa del mundo —portadora de una
mirada econémica desembragada de contenidos éticos—, Sampay
propone retornar a la “ética econdémica cristiana”, en la cual se obs-
taculiza la actividad econémica usuraria y la riqueza queda some-
tida a una funcion social. De este modo “la reforma constitucional
instaura un orden econémico esencialmente anticapitalista” (177).

Propiedad privada con funcion social

Entre los mas importantes aspectos de esa reforma se encuentra el
nuevo concepto de propiedad privada con funcion social que, en
buena medida, Sampay recoge de la Constitucion de Irlanda de 1937,
que, a su vez, toma el concepto —como explicitamente lo afirma el
jurista entrerriano— del pensamiento de Santo Toméas de Aquino.

Siguiendo el mismo marco conceptual que recorre toda la reforma,
Sampay proclamé que la institucién de la propiedad privada es un
derecho natural y es exigida por la libertad del hombre (171). Pero
este derecho no puede ser absoluto, toda vez que el hombre se de-
sarrolla dentro de una comunidad:

El hombre no esté solo en la tierra [...] estd vinculado y depende de
sus semejantes, por lo que no le es dado cumplir su destino sin el
concurso de la comunidad que lo circunda y que le ayuda a alcanzar
su fin personal. (172)
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De tal circunstancia se deriva la doble funcién de la propiedad pri-
vada: personal y social. Personal, en cuanto tiene como fundamento
la exigencia de que se garantice la libertad y la afirmacién de la
persona; y social, en cuanto esa afirmacion no es posible fuera de
la sociedad, sin el concurso de la comunidad y en cuanto es pre-
via la destinacion de los bienes exteriores en provecho de todos los
hombres (172).

Esta vision demolia el viejo concepto liberal e individualista de la
propiedad privada como un derecho absoluto. Pero no se caia en
el extremo contrario, dado por los enfoques del marxismo o anar-
quismo, que proponen la abolicién de la misma. La reforma consti-
tucional de 1949 hizo suyas las ensefianzas de la doctrina social de
la Iglesia catélica en la materia. Estas se resumian en el principio
de generalizacion de la propiedad privada. En definitiva, no se lo
consideraba un derecho absoluto pero tampoco un privilegio que
debiera ser abolido:

La Constitucion debe tener en cuenta que la propiedad privada
no representa un privilegio a disposicién de pocos —pues todos
tienen derecho a ser libres e independientes— sino algo a lo que
todos pueden llegar, para lo cual deben crearse las condiciones
econdémicas que permitan el ejercicio efectivo del derecho natural
a ser propietario. (173)

Tan importante y destacada fue la actuacién de Arturo Sampay en
la Convencion Constituyente de 1949, que el mismo presidente de la
Nacién, Juan Domingo Perdn, en carta dirigida a su persona, le indico
que sus discursos integraban “la doctrina auténtica de la Constitucién
Argentina de 1949, y a ellos debera remitirse el conocimiento cientifico
juridico para interpretarla” (Gonzalez Arzac, 1982: contratapa).
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CAPITULO III

El concepto de Constitucion

De la misma manera que el ser humano no es un cuerpo ni un
alma, sino un todo compuesto por los dos, el ser del Estado no es el
ordenamiento constitucional ni el pueblo, sino el compuesto de los

dos en una estructura, es decir, el pueblo organizado politicamente
La crisis del Estado de Derecho liberal burgués (1942)

La Constitucion tiene por finalidad efectuar la justicia,
lo que es decir el bienestar del pueblo
Constitucién y Pueblo (1974)

;Qué es una Constitucion?

Nociones generales

Entre diversas preocupaciones que alentaron e inspiraron su labor
intelectual, la tematica constitucional ocup6 un lugar preferencial
en el pensamiento de Arturo Sampay. En términos generales, Sam-
pay indicaba que la voz constitucién provenia de la expresion latina
cum-statuire, lo que etimoldégicamente significa establecer algo con
una pluralidad de individuos, es decir, estatuir juntos (1999: 43). Por
tanto, deducia que constitucién era el modo de ser que adopta una
comunidad politica en el acto de crearse, de recrearse o de refor-
marse. Agregaba que los individuos que forman una comunidad
politica tienen como objetivo el bien comun. La instituyen con la
finalidad de brindar un orden justo a cada uno de los miembros de
esa asociacion. Sampay entendia que la nocién de bienestar gene-
ral abarcaba la vida abastecida de los bienes exteriores —necesarios
para la subsistencia, como son los alimentos, bebidas, vestimentas,
habitacién, etc.— que la persona necesita para tender libremente a
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su desarrollo de ser espiritual e inteligente, esto es, a la obtenciéon
de los bienes interiores que la perfeccionan y hacen feliz (44). A su
vez, en toda comunidad politica se necesita de un gobierno que logre
encauzar las acciones de sus miembros hacia el objetivo propuesto.

Concepto aristotélico de Constitucion

Sampay rescataba la nocién aristotélica de constitucion. El Estagirita
sostenia que la constitucién implicaba la ordenacién de los poderes
gubernativos de una comunidad politica soberana, de como estan
distribuidas las funciones de tales poderes, de cual es el sector social
dominante en la comunidad politica y de cudl es el fin asignado a la
comunidad politica por ese sector social dominante. Y toda vez que
el sector social dominante conforma el régimen politico, entendia
Aristételes que constitucién y sector social dominante significaban
lo mismo, toda vez que, en ultima instancia, el sector social domi-
nante es el que fija lo que una constitucién es (Sampay, 1974: 101).

Entonces, segtin la definicion de Aristételes, constitucion es:
I. Ordenacién de los poderes de una comunidad politica.
2. Distribucion de las funciones de esos poderes.
3. Sector social dominante.
4. Fin que busca ese sector socialmente dominante.
Entendia Sampay que el concepto aristotélico de constitucién habia

ganado mucha aceptacién en la ciencia politica del siglo pasado, lue-
go de que fuera restaurado por Ferdinand Lassalle en el siglo XIX.

46



La Constitucion real: el aporte de Ferdinand Lassalle

Este autor nacié en la ciudad prusiana de Breslau (actual ciudad de
Wroclaw, en Polonia), en la zona de Baja Silesia. Fue un jurista que
en su principal obra, titulada ;Que es una Constitucién?, sentenci6é —en
la misma sintonia que Aristételes— que en esencia, la constitucién
de un pais es “la suma de los factores reales de poder que rigen en ese
pais”. Al respecto, aclaraba Lassalle (1964):

sPero qué relacién guarda esto con lo que vulgarmente se llama
Constitucion, es decir, con la Constitucion juridica? No es dificil,
sefiores, comprender la relacion que ambos conceptos guardan
entre si. Se toman estos factores reales de poder, se extienden en una
hoja de papel, se les da expresién escrita, y a partir de este momento,
incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de poder,
sino que se han erigido en derecho, en instituciones juridicas, y
quien atente contra ellos atenta contra la ley, y es castigado. (63-64)

La obra, en rigor de verdad, son dos conferencias dictadas por el au-
tor a los fines de divulgar lo que consideraba los aspectos fundamen-
tales acerca del tema y la problematica constitucional. La primera,
es una conferencia pronunciada ante una agrupacion ciudadana de

Berlin, en abril de 1862. La segunda, se produjo en noviembre de ese

mismo afo. Lassalle poseia un pensamiento profundo pero preten-
dia no solo ser escuchado por los expertos, sino que se empenaba en

ser comprendido por la totalidad de los ciudadanos. Buscaba que su

pensamiento sea accesible a todos. Lo mismo haria Sampay un siglo

mas tarde. Por eso ambos daban conferencias destinadas no solo al

publico especializado sino al conjunto de la comunidad.

La primera de las conferencias se titula “;Qué es una Constitucién?”
y esté dividida en cuatro capitulos.

I. ;Qué es una constitucion?

2. Algo de historia constitucional
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3. Elartey la sabiduria constitucionales

4. Conclusiones practicas
El primero de los capitulos ha dado nombre a la obra y bajo la cual
se ha popularizado desde entonces la conferencia. El mismo se sub-
divide en cuatro acépites:

I. Leyy constitucién

2. Los factores reales del poder

3. Los factores de poder y las instituciones juridicas. Las hojas
de papel

4. Poder organizado e inorganico

En el tercer acapite, el autor concluye que la constitucién de un pais
es la suma de los factores reales de poder que rigen en ese pais. Esta
definicion es de la constitucion real. Si se toman estos factores reales
de poder —prosigue Lassalle (1964: 63)—y se los escribe en una hoja
de papel, se les da expresion escrita, ya no son simples factores rea-
les de poder, sino que se convierten en derecho. Tenemos aqui a la
constitucion juridica.

A su vez, al final del cuarto acépite (70) reitera que hay dos consti-
tuciones de un pais:

1. La constitucion real y efectiva, formada por la suma de factores
reales y efectivos que rigen en la sociedad.

2. La constitucion escrita, a la que llama hoja de papel.
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Constitucion democratica

Constitucion democratica
y constitucion oligarquica

Sampay expresaba que se verifica una constitucion oligdrquica cuando
un sector social minoritario explota a los demas, cuando es efectivi-
zada por gente codiciosa y que aprovecha en beneficio propio lo que
pertenece a todos. En abierta contradiccién con este tipo de consti-
tucién se encuentra la constitucién democrdtica, que es conformada
por los sectores populares para alcanzar la justicia social, es decir,
el bienestar general (Sampay, 1999: 50).

Cada uno de estos tipos constitucionales tiene su correlativo con-
cepto de justicia. Aristdteles indicaba que habia una idea de justicia
adecuada a cada constitucién (Politica, 1309a, 36-38), aclarando que
la justicia oligarquica es producto de un convencionalismo y, en
cambio, la justicia politica o social, emerge de la naturaleza humana.

Laidea de justicia oligarquica tiene las siguientes caracteristicas:

I. Estd reducida a salvaguardar los derechos de los propieta-
rios privados.

2. Los propietarios privados pueden disponer discrecionalmente
de sus bienes.

En contraposicion, la nocion de justicia social -también llamada, justi-
cia del bien comtin o justicia politica, tal como la llamaba Aristételes—,
ordena el trabajo social y los bienes al logro del bienestar de todos.
Por ultimo, el mismo Aristéoteles manifestaba que, ambos sectores,
interesados en una u otra justicia, pugnan como clases antagénicas
dentro de la comunidad por establecer su respectiva supremacia.
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El caso argentino

Sampay hacia una caracterizacién del texto constitucional de 1853
y realizaba un breve recorrido histérico para responder qué sec-
tor social ha predominado a lo largo de la historia de nuestro pais,
y qué intereses se han privilegiado. Senalaba que la Constitucién
Nacional de 1853 fue dictada por la burguesia liberal del siglo XIX.
Su finalidad era instaurar un “orden” oligarquico basado en la obe-
diencia total a las leyes dictadas por los intereses de las minorias
privilegiadas y en entregar los recursos naturales y financieros del
pais al capital extranjero. Criticaba fuertemente, a su numen in-
telectual, Juan Bautista Alberdi, quien, en su obra que la inspird,
llamada Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la
Repiiblica Argentina denominé “varilla magica” al capital extranje-
ro; ataco al sistema democratico promoviendo “la supresion de los
derechos de la multitud” y aconsejo el voto elitista y oligarquico

(Sampay, 1974: 103-104).

En consecuencia, Sampay (1974) calificaba de “oligarquica” ala cons-
titucién promulgada en 1853, esto es “una estructura politica en la
que predominan los ricos con el fin de invertir en su provecho todo
lo que pertenece a la comunidad y en la que los pobres, explotados,
no tienen acceso a la autodeterminacién colectiva” (104). Pero no
solo era un texto de naturaleza oligarquica sino también proimpe-
rialista, toda vez que “con la concesion de las libertades econémicas
y garantias excepcionales al capital extranjero, fue la puerta abierta
por donde penetr6 el imperialismo” (Sampay, 1974: 110).

La Constitucién de 1853 fue la institucionalizacién de la constitucién
real oligarquica y pro imperialista que sufrio el pais en la segunda
mitad del siglo XIX: fue el basamento juridico en el que descans6 un
modelo econémico agroexportador por el cual “el pais experiment6
un rapido desarrollo, pero mutilado, parcial, complementario como
productor agricola-ganadero de la economia industrial europea, en
especial de la inglesa” (Sampay, 1974: 110).
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Hacia finales del siglo XIX, diversas personalidades mostraron
disidencias con el sistema imperante y reclamaron cambios en la
legislacion a fin de hacer efectivos los derechos de elegir a los repre-
sentantes politicos. La figura mas importante —quien surgié como
el lider de las aspiraciones democraticas de vastos sectores de la
poblacién- fue Hipdlito Yrigoyen. El caudillo radical pacté en 1910
con el presidente de la Republica, Roque Saenz Penia, el compromi-
so de dictar una ley que asegurara el derecho a votar de todos los
ciudadanos. En rigor de verdad, las leyes electorales de 1911 y 1912
surgidas de este pacto, solo le confirieron el derecho de sufragar a
las personas de género masculino. Sin perjuicio de lo cual, el avan-
ce que logr6 nuestra poblacién gracias a la lucha comandada por
Yrigoyen fue realmente notable.

Tan grande fue la reforma introducida, que Sampay (1974: 113) in-
dicaba que las mencionadas leyes electorales transformaron “la
Constitucién oligarquica de 1853 en una Constitucion virtualmente
democrética”, toda vez que los sectores de la poblacién excluidos
por el sistema oligdrquico imperante con anterioridad a esta refor-
ma, producida la misma, podian “conquistar por via legal el poder
politico”. Finalmente, lo conquistaron, a partir de 1916 con la victoria
del lider radical en las elecciones presidenciales de ese afio. La de-
mocratizacion lograda por el Yrigoyenismo provocd, segiin Sampay
(1974: 117), una “antinomia interna” en la Constitucién de 1853, debi-
do a la naturaleza oligarquica de esta. Los sectores oligarquicos no
aceptaron con docilidad la pérdida del poder politico y combatieron
con denuedo al gobierno popular.

Llegbé un momento —hacia finales de la década del 20— en donde la
confrontacién hizo crisis. Esto se produjo “cuando Inglaterra, forza-
da por la bancarrota de 1929, exigié una parte mayor del producto
del trabajo argentino y esto no podia consumarse sin excluir de la
politica de los sectores populares” (Sampay, 1974: 117). La restaura-
cién oligarquica fue la nefasta consecuencia de la resolucién en con-
tra de la causa popular de esta confrontacién. La democratizacién
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yrigoyenista y la interpretacion oligarquica (alberdiana) de la Cons-
titucién de 1853 chocaban irremediablemente. El golpe de 1930 fue el
hecho que marcé la derrota de la causa nacional popular. El sistema
oligarquico no podia tolerar que “Yrigoyen habia sido reelegido por
un movimiento popular acusadamente antimperialista, pues pro-
piciaba que la extraccidn, industrializacion y comercializacién del
petréleo estuviese a cargo del Estado” (Sampay, 1974: 117).

Sampay (1974: 119) explicaba que el avance democratico logrado a
partir de 1916 no podia mantenerse en pie debido a que la oligarquia
se habia hartado de tal situacién y recurrié al golpe de Estado como
via para recuperar el poder politico que habia perdido legitimamen-
te. Era la tinica via posible para los sectores dominantes ya que los
sectores populares nunca hubieran elegido a un partido oligarquico
conservador en votaciones libres. En tal sentido, senalaba que:

La crisis de la Constitucién escrita de 1853 residia en que el sector
social dominante, para retener el gobierno real del pais y contener
el avance de los sectores populares, necesitaba suprimir los
derechos democraticos que le permitieron conquistar y consolidar
la supremacia frente al absolutismo politico y a una organizacion
monopolista de la economia. (Sampay, 1974: 119)

Para el sector oligarquico, el sistema electoral de 1912 significé la
pérdida de su poder politico. Por ello operé para dejarlo sin efecto.
1930 fue el ano de la Restauracion Oligarquica. Desde ese momento:

Se repristiné el sentido esencial de la Constitucién de Alberdi,
excluyendo de la politica a los sectores populares, pero de ello
resulto la expoliacion de esos sectores populares en beneficio de los
intereses britanicos. En efecto, el imperialismo inglés, apremiado
por el colapso de su economia, se aduefid, con publico escandalo, de
los principales recursos de la riqueza nacional. (Sampay, 1974: 119)
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Constituciéon democratica y justicia social

En definitiva, Sampay consideraba que la constitucién democratica
es necesaria para efectuar plenamente la justicia del bien comin y
consumar la revolucién del mundo contemporaneo para desembo-
car en una sociedad solidaria, que no se encuentre dividida por la
incesante lucha entre el pueblo y la oligarquia, sino animada prin-
cipalmente por la amistad (Sampay, 1999: 58).

Constitucion justa

Manifestaba Sampay que la justicia es la virtud que ordena los cam-
bios a fin de que toda la sociedad obtenga el bienestar general y
ese debe ser el fin de la constitucién. Asimismo, la justicia también
debe regular el intercambio de bienes entre los diferentes integran-
tes de la comunidad que ostentan distinta individualidad. Entiende
nuestro autor que cada una de las personas posee una capacidad de
producir socialmente —dar bienes a los otros a cambio de los bienes
que necesite-y, a su vez, cada una tiene necesidades que la sociedad
debe satisfacer. Esas relaciones de intercambio que se generan nece-
sariamente por lo que una persona puede y debe darle a la sociedad
y lo que esta debe darle a aquella para satisfacer sus necesidades,
es lo que debe regular la justicia. Esto es lo que se llama justicia
conmutativa. Debido a que el bienestar general es el fin cardinal de
la justicia, es que los derechos particulares quedan subordinados a
aquél. En lo que respecta a la equilibrada relacién que debe darse
entre persona y comunidad, el binomio “derechos-obligaciones”,
Sampay explicaba que cada persona debe dar a la sociedad cuanto
puede, conforme al grado de desarrollo de sus aptitudes productivas
y recibir, segtin la cantidad y la calidad de lo que aporta a la sociedad
y segtn sus necesidades, cuanto la sociedad puede darle conforme
al grado de desarrollo de sus fuerzas productivas. Dar cuanto se
puede y recibir cuanto se necesite: he ahi la finalidad de la justicia,
sintetizado en la formula “dar a cada uno lo suyo”. Por ultimo, y
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siguiendo las ensenanzas de Sdcrates, Platon y Aristételes, nuestro
autor expresa que

[...] dar a cada uno lo suyo, significa la obligacién de promover en
conjunto las condiciones para que cada uno de los miembros de la
comunidad reciba lo que necesita para desarrollarse integralmente,
y esto es “lo suyo que a cada uno le es debido”. (Sampay, 1999: 49)

Toda vez que, como se ha indicado, el sector social dominante es el
que fija lo que una constitucion es, el objetivo de nuestro autor es
determinar qué sector social es el mas apto para estructurar una
Constitucién justa, entendiendo por tal:

La institucionalizacién del predominio del sector de la poblacion
histéricamente eficiente para ordenar la actividad social y los
recursos sociales con vista a lograr que todos y cada uno de los
miembros de la comunidad tengan los bienes necesarios para
desarrollarse plena e integralmente. (Sampay, 1974: 102)

En definitiva, ;qué sector social debe tomar el poder politico para
que se beneficie a la totalidad de la poblacién? Ese sector es el demo-
cratico, como qued6 manifestado en el apartado anterior. Asimis-
mo, consideraba Sampay (1999: 51) que le cabe al alto pensamiento
griego —Socrates, Platon y Aristételes—, el mérito de descubrir que
la justicia —dar cada individuo cuanto puede, para que todos tengan
cuanto necesiten—, que es la virtud altruista por mutuo provecho,
se complementa con la amistad, virtud interpersonal que consiste
en hacerse el bien por pura benevolencia. Pero, sefialaba el mismo
Sampay (1999: 51), que fue Jesucristo, quien sublimé la virtud natural
de la amistad; porque consider6 que, amando al préjimo, a quién
Dios ama, se ama a Dios mismo, siendo este amor al préjimo la
virtud sobrenatural de la caridad fraterna.
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Legitimidad de la Constitucion

Por ultimo, ensefiaba Sampay que la palabra legitimus, etimologica-
mente, provenia de legi intimus, es decir, lo intimamente conforme
con la ley. Tal término apareci6 para aludir, no a la concordancia
con cualquier ley, sino con la Ley por excelencia, o sea, con la Justi-
cia. Una constitucién legitima debe ser una constitucién justa y pro-
mover la justicia debe ser el fin de la constitucion (Sampay, 1999: 106).
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Epilogo

El mundo asiste actualmente a una reconfiguracion de su escenario.
Estados que se percibian e imaginaban omnipotentes y duenios del
orbe, han iniciado un claro proceso de declive. Antiguos imperios
resurgen y anhelan recuperar sus anteriores zonas de influencia.

Todos estos poderes pugnan por imponer su visién de la situaciéon
internacional forzando clivajes y dicotomias que solo responden
a sus intereses. La divisién entre derecha e izquierda o el supuesto
dilema de posguerra entre liberalismo (capitalismo) o socialismo
(comunismo) pretendieron ser las Gnicas opciones posibles para
los diferentes gobiernos. En rigor de verdad, todos estos planteos y
esquemas siguen conviniendo y nunca han desaparecido del todo
pero nuevas categorias y conceptos empiezan a ganar terreno. En la
actualidad, las grandes potencias nuevamente encubren con orlas
ideoldgicas sus afanes expansionistas: “patriotas o globalistas”, “au-
tocracia o democracia“, “multipolaridad u occidente”, son las nuevas
formas de justificaciéon.

Sin ser totalmente ajeno a estos movimientos, nuestro pais, histori-
camente, ha preservado una dindmica propia. En diversos momen-
tos, la actividad politica se asent6 en la realidad y supo escaparle a
los falsos dilemas planteados por quienes aspiraban al sefioreo del
mundo. Asi sucedid, por ejemplo, en los tiempos en los que Arturo
Sampay tuvo una destacada participacion. Nuestro autor aport6 para
la construccién de un proyecto enraizado en la cuestién nacional. En
su obra es posible seguir encontrando respuestas y soluciones a los
problemas y desafios que nos plantea la encrucijada universal. Sam-
pay nos provee, a través de sus escritos, categorias y conceptos muy
utiles para desentranar y descifrar el debate politico global.

La Argentina sufre, paulatinamente, un deterioro en su estructura
social. Diversos indicios denotan fragmentacién en esa sociedad
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que logroé aceptables niveles de integracion comunitaria pero que
los ha ido perdiendo. Las reflexiones de Sampay sobre la organi-
zacibn politica constitucional de nuestra patria son una fuente in-
agotable e insoslayable para quienes busquen inspiracion a fin de
establecer un orden no solo de derecho, sino justo. Durante su ex-
tensa y prolifica tarea intelectual, el jurista entrerriano sostuvo que
promover la justicia era el fin de la Constitucién. En su pensamiento,
justicia equivale a bienestar general, y no se reduce a los aspectos
meramente materiales, sino que contiene e incluye, ademas, la di-
mension espiritual.

En este contexto de incertidumbre y crisis, tanto a nivel nacional
como internacional, aparece como fundamental recordar las ense-
nanzas del profundo pensador nacido en Concordia. Entre ellas, es
imprescindible tener presente que el fin tltimo de las ciencias que
versan sobre los asuntos ordenados y predispuestos para la practica
no es conocerlas y contemplarlas, sino hacerlas. En consecuencia, no
basta teorizar sobre la justicia, sino que hay que luchar para realizarla.

Victoria, provincia de Buenos Aires, agosto de 2023.
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